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Zaaknummer: 244333

Roden, 4 mei 2023

Onderwerp
Verordening Adviesraad Sociaal Domein Noordenveld 2023

Programma: 
Samen doen

Programmadoelstelling: 
Jeugdigen en volwassenen kunnen veilig opgroeien, meedoen in de samenleving en zo 
zelfredzaam mogelijk zijn.
Mocht dit (tijdelijk) niet mogelijk zijn dan zetten wij zorg en ondersteuning in. Deze zorg sluit 
aan bij de eigen kracht en sociale netwerken van onze inwoners.

Taakveld: 
Samenkracht en burgerparticipatie
Inkomensregelingen
Begeleide participatie
Maatwerkvoorzieningen (WMO)
Maatwerkdienstverlening 18+
Maatwerkdienstverlening 18

Behandelend collegelid
Wethouder Alex Wekema
Wethouder Kirsten Ipema

In behandeling bij: 
Sophie Nuberg

Gevraagd besluit:
1. De verordening Adviesraad Sociaal Domein Noordenveld 2023 vast te stellen.
2. De verordening Cliëntenparticipatie Participatiewet gemeente Noordenveld 2015 in te 

trekken.

Kern van het gevraagde besluit
In de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 2015), de Jeugdwet, de 
Participatiewet, de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen (IOAZ) en de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers (IOAW) is vastgelegd dat gemeenten verplicht 
zijn om cliënten en hun vertegenwoordigers te betrekken bij de uitvoering van deze 



wetten. De gemeente Noordenveld heeft dit tevens vastgelegd in de Verordening 
maatschappelijke ondersteuning, jeugdhulp en schuldhulpverlening gemeente 
Noordenveld 2022. Deze cliëntparticipatie werd voorheen bewerkstelligd door de 
Sociaal Maatschappelijke Adviesraad (SMA). Echter, deze is eind 2021 na wederzijds 
overleg opgeheven. Sindsdien heeft Noordenveld geen actieve adviesraad meer voor 
het sociaal domein. Met het vaststellen van de “Verordening Adviesraad Sociaal Domein 
Noordenveld 2023” kan een nieuwe adviesraad ingesteld worden, en kan opnieuw 
invulling gegeven worden aan de wettelijke verplichting.

Inclusie (iedereen doet mee)
De adviesraad zal ondersteund worden door een ambtelijk secretaris. Dit zorgt ervoor 
dat meer mensen in de gelegenheid worden gesteld om deel te nemen aan de 
adviesraad. Bovendien zal er aandacht besteed worden aan het breder betrekken van 
cliënten (naast de adviesraad), bijvoorbeeld door middel van een digitaal platform. Dit 
maakt dat straks een grotere groep cliënten zijn stem kan laten horen.

Duurzaamheid
Niet van toepassing

Participatie:
Ter voorbereiding op een nieuwe adviesraad zijn gesprekken gevoerd met oud-leden 
van de SMA. Zij hebben gedeeld wat ze prettig vonden, maar ook wat er beter kan in de 
samenwerking en ondersteuning van een nieuwe adviesraad. Daarnaast is er met 
diverse maatschappelijke partijen en andere gemeenten gesproken. Tot slot heeft de 
Koepel van Adviesraden geadviseerd over de nieuwe invulling en de opstart. De Koepel 
heeft zicht op landelijke trends en ontwikkelingen en weet uit ervaring welke behoeften 
er zijn op het gebied van cliëntparticipatie.
De meeste participatie zit in het vervolg op deze verordening. De toekomstige 
adviesraad zal, bij instemming met dit raadsvoorstel, zelf het huishoudelijk reglement 
opstellen en daarmee hun werkwijze bepalen. Dit geeft de leden van de adviesraad de 
vrijheid om de adviesraad naar hun eigen behoefte in te vullen. Daarbij kunnen zij 
meedenken over de beste manier om een bredere groep cliënten en vertegenwoordigers 
te betrekken bij hun advisering.

Financiën
Naar verwachting zal het instellen van een nieuwe adviesraad zoals omschreven in de 
verordening op jaarbasis €27.000 aan kosten met zich meebrengen. Hiervan gaat 
€10.200 naar een vergoeding voor de leden en €9.360 naar de ambtelijk secretaris. 
Verder zal er geïnvesteerd worden in onder andere contact met een bredere groep 
belanghebbenden, lidmaatschap van de Koepel van Adviesraden Sociaal Domein en 
deskundigheidsbevordering. Het doel is om in het laatste kwartaal van 2023 een 
lopende adviesraad te hebben. De kosten voor 2023 zullen neerkomen op €10.000.
De adviesraad is voor 2023 niet opgenomen in de begroting. Het bedrag wordt dit jaar 
uit het budget algemene voorzieningen WMO nieuwe taken: diverse kosten (FCL 
6596700 / ECL 34592) gehaald. Vanaf 2024 zal de adviesraad standaard meegenomen 
worden in de begroting.



Moet er een begrotingswijziging plaatsvinden?
Nee

Vindt er een evaluatie plaats?
Ja

Wanneer?
Twee jaar na ingang van de adviesraad (zie verordening).

Tijdpad
Bij vaststelling van de verordening zal van start gegaan worden met het opzetten en 
werven van de adviesraad. Zie hiervoor de bijlage (Notitie ‘Opstarten Adviesraad 
Sociaal Domein’).

Nadere onderbouwing
Op dit moment geeft Noordenveld geen structurele invulling aan de wettelijke 
verplichting om de participatie van cliënten en hun vertegenwoordigers te borgen. De 
verordening beoogt een nieuwe Adviesraad Sociaal Domein in te stellen, en hiermee te 
voldoen aan de verplichting.
De verordening die nu voor ligt is op enkele punten aangepast en over het algemeen 
uitgebreider dan de verordening van de vorige adviesraad. Het doel van deze 
aanpassingen is om beter aan te sluiten op de behoeften van (toekomstige) leden van 
de adviesraad. Op deze manier wordt het makkelijker om nieuwe leden te werven en 
vast te houden.

Definitie sociaal domein
Cliëntparticipatie is voor de vijf eerder genoemde wetten verplicht. Deze vijf wetten zijn 
daarom aangehouden in de definitie van het sociaal domein. Onderwerpen als 
schuldhulpverlening, publiek vervoer en levensloopbestendig wonen kunnen als 
beleidsonderwerpen gezien worden die indirect gerelateerd zijn aan de uitvoering van 
deze wetten, en vallen dus ook onder de adviesraad.

Doel- en taakstelling
Het doel van de adviesraad is het faciliteren van de cliëntparticipatie. Vanuit dit oogpunt 
is de adviesraad dus ook geen vertegenwoordiging of belangenbehartiger. Ze zijn er om 
het perspectief van de inwoner in te brengen in het beleid, als tegenhanger van de 
systeemwereld van de gemeente. Adviesraadleden kunnen wel partijen als 
belangengroepen benaderen om hun visie mee te nemen. Naast de officiële adviezen 
kan de adviesraad straks ook als sparringpartner fungeren en een signalerende rol 
vervullen. Hierdoor kan het inwonersperspectief vóóraf al meegenomen worden in 
beleidsstukken.

Artikel 84 commissie
Voorheen stond de SMA geregistreerd als stichting. De nieuwe adviesraad wordt een 
commissie, ingesteld door het college, conform artikel 84 van de Gemeentewet. Dit 
heeft twee voordelen. Ten eerste past de vorm van een commissie past beter bij de rol 



van de adviesraad: het adviseren van het college. Ten tweede vergemakkelijkt een 
commissie de werving van (nieuwe) leden. Een stichting vraagt namelijk om een 
bestuur, wat soms zowel qua tijdsbesteding als qua privacy drempels op kan werpen. 
Dit is bij een commissie niet het geval waardoor de leden zich volledig kunnen focussen 
op het geven van advies.

Aantal adviesraadleden
In de nieuwe adviesraad zal er gestreefd worden naar een ledenaantal van tussen de 
dertien en zeventien (inclusief voorzitter). Dit is een grotere adviesraad dan de SMA 
was. Ook dit heeft twee redenen. Ten eerste biedt een grote adviesraad een 
mogelijkheid om te werken met werkgroepen. In kleinere adviesraden wordt vaak gezien 
dat of iedereen of één iemand aan een advies werkt. Met werkgroepen kan een kleine 
groep meer de diepgang zoeken en ook beter andere cliënten en partijen betrekken bij 
het opstellen van hun advies. Het tweede argument voor een grote adviesraad is het feit 
dat Noordenveld zelf de uitvoering van de Participatiewet doet. Dit kan extra 
adviesvragen en aanleidingen voor ongevraagd advies opleveren.

Ambtelijk secretaris
De ondersteuning die een adviesraad krijgt, maakt vaak het verschil tussen een goed- 
en slechtlopende adviesraad. Goede ondersteuning stelt meer mensen in staat om deel 
te nemen aan de adviesraad. Vooral de ondersteuning van een ambtelijk secretaris kan 
hier aan bijdragen. De ambtelijk secretaris biedt onafhankelijke administratieve 
ondersteuning, in principe geen inhoudelijke ondersteuning. Landelijk gezien zijn de 
adviesraden met een ambtelijk secretaris de adviesraden die goed lopen en 
makkelijk(er) leden werven.

Werving en selectie leden
Aangezien de adviesraad een onafhankelijk adviesorgaan wordt, zullen zij in 
afstemming met het college ook zelf de selectieprocedure mogen bepalen voor nieuwe 
leden. Omdat er op dit moment nog geen adviesraad is, zal de procedure deze eerste 
keer anders moeten verlopen. Een omschrijving hiervan is opgenomen in de notitie 
‘Opstarten Adviesraad Sociaal Domein’ (zie bijlage). De selectieprocedure zal zo 
laagdrempelig mogelijk ingericht worden. Dit is van belang omdat uit het verleden 
gebleken is hoe moeilijk het is om adviesraadleden te werven. Daarnaast maakt een 
laagdrempelige procedure de procedure ook toegankelijker.

Bijlage(n)
1. Verordening Adviesraad Sociaal Domein Noordenveld 2023
2. Notitie -  ‘Opstarten Adviesraad Sociaal Domein’

Ter inzage liggende stukken
Niet van toepassing

Burgemeester en wethouders van de gemeente Noordenveld,
Albertus Hamstra, locosecretaris/directeur  Klaas Smid, burgemeester 



No: 5.4/14062023
Onderwerp: Verordening Adviesraad Sociaal Domein Noordenveld 2023

De Raad van de gemeente Noordenveld,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van : 4 mei 2023;

gelet op de bepalingen van de artikel 149 van de Gemeentewet, artikel 2.1.3, lid 3 van de Wet 
maatschappelijke ondersteuning 2015, artikel 47 van de Participatiewet en artikel 2.10 van de 
Jeugdwet.,

B E S L U I T

1. De verordening Adviesraad Sociaal Domein Noordenveld 2023 vast te stellen.
2. De verordening Cliëntenparticipatie Participatiewet gemeente Noordenveld 2015 in te 

trekken.

Roden, 14 juni 2023

De Raad van de gemeente Noordenveld,

H. Huttinga, griffier K. Smid, voorzitter


